О механизмах развития системы образования
Распоряжением Правительства РФ N 1756-р от 29 декабря 2001 г. одобрена «Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года».
Цель модернизации - создание механизма устойчивого развития системы образования.
Из Концепции модернизации 
российского образования
«…2.6. Управление развитием образования на основе распределения
ответственности между субъектами образовательной политики.
В процессе модернизации образования предстоит обеспечить, во-первых, открытость образования как государственно-общественной системы и, во-вторых, переход от патерналистской модели к модели взаимной ответственности в сфере образования, к усилению роли всех субъектов образовательной политики и их взаимодействия.

Необходимо расширить участие общества в выработке, принятии и реализации правовых и управленческих решений в образовании. Этот процесс должен обеспечиваться как соответствующей нормативно-правовой базой, так и реальными механизмами действенного общественного участия в развитии образования.

Планируется в установленном порядке закрепить правовой статус попечительского совета образовательного учреждения, обеспечивающий участие совета в формировании перечня платных образовательных услуг, оказываемых учреждением сверх соответствующих образовательных программ и государственных образовательных стандартов, определении направлений профориентационной деятельности, решении кадровых вопросов, организации общественного контроля за расходованием внебюджетных средств учреждения и др.

Важнейшая задача и одно из приоритетных направлений модернизации системы образования - модернизация самой модели управления этой системой. В современных условиях управление образованием - это прежде всего управление процессом его развития. Необходимо создать отсутствующую до настоящего времени единую систему образовательной статистики и показателей качества образования, сопоставимую с мировой практикой, а также систему мониторинга образования.

Ближайшая цель - формирование оптимальной модели управления, в которой будут четко распределены и согласованы компетенция и полномочия, функции и ответственность всех субъектов образовательной политики, прежде всего - образовательных учреждений и органов местного самоуправления, региональных и федеральных управленческих структур. Должна быть обеспечена гласность и прозрачность обсуждения и принятия управленческих решений…
…Предполагается осуществить следующие меры, направленные на развитие образования как открытой и единой государственно-общественной системы:

· введение государственных минимальных требований нормативной обеспеченности образовательных учреждений (методической, кадровой, информационной, материально-технической), за исполнение которых несут ответственность учредители и несоблюдение которых может служить основанием для прекращения деятельности соответствующих учреждений;

· создание нормативно-правовой базы для обеспечения широкого развития многообразных договорных отношений в сфере образования (между гражданами и образовательным учреждением; между образовательным учреждением и его учредителями; между соучредителями образовательного учреждения; между образовательными учреждениями и работодателями);

· расширение публичности деятельности образовательных учреждений и органов управления образованием, в том числе и в части использования бюджетных и внебюджетных средств;

· поддержка инновационной деятельности образовательных учреждений путем финансирования и софинансирования наиболее значимых образовательных проектов;

· осуществление в системе дошкольного образования постепенного перехода к долевому финансированию дошкольных образовательных учреждений со стороны государства, учредителя и родителей, при одновременной адресной социальной поддержке малообеспеченных семей;

· упорядочение форм оплаты дополнительных образовательных услуг сверх государственного образовательного стандарта в общем и профессиональном образовании и усиление контроля за использованием полученных средств со стороны попечительских и родительских советов;

· повышение ответственности образовательного учреждения за невыполнение своих функций, определенных уставом, нормативных условий образовательного процесса, государственного образовательного стандарта.

Система образования является сферой взаимодействия интересов государства и общества, в лице их институтов и граждан. Каждый из субъектов образовательных правоотношений должен иметь возможность влиять на функционирование и развитие системы образования, но вместе с тем нести свою долю ответственности за создание условий, необходимых для выполнения системой образования своих социальных и образовательных функций».

Одним из условий развития системы образования является формирование эффективных экономических отношений в образовании, которые предусматривают:
· нормативно-правовое обеспечение экономической самостоятельности учреждений образования, 

· повышение их финансово-экономической ответственности,
· введение нормативного бюджетного финансирования,  

· обеспечение прозрачности финансовой деятельности образовательных учреждений ,
· обеспечение целевого использования средств, выделяемых на нужды образования.
· В 2005 году, подводя промежуточные итоги  реализации Программы модернизации российского образования, Правительством РФ определены приоритетные направления развития образования на 2006-2010 годы:
· совершенствование содержания и технологий образования;

· развитие системы обеспечения качества образовательных услуг;

· повышение эффективности управления в сфере образования;

· совершенствование экономических механизмов в сфере образования.
Решение стратегической задачи повышения эффективности управления в сфере образования обеспечивается путем внедрения моделей общественно-государственного управления в образовательных учреждениях, способствующих развитию институтов общественного участия в образовательной деятельности как важного условия открытости и инвестиционной привлекательности сферы образования.

Следовательно, одной из важнейших задач развития системы образования является обеспечение открытости, прозрачности деятельности образовательных учреждений для общества.
На протяжении 15 последних лет политика в системе образования  была направлена на предоставление образовательным учреждениям  статуса юридического лица. 
Понятие юридического лица в соответствии со статьей 48  Гражданского кодекса России подразумевает  самостоятельную финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

При этом одним из обязательных условий реализации этой политики стало сохранение прав образовательного учреждения  на самостоятельность расходования  утвержденных средств по смете доходов и расходов и в особенности полученной  экономии. В противном случае снижается  эффективность  финансовых средств, выделенных на образование. 
Данная политика наиболее полно реализована на сегодняшний момент в рамках нормативного финансирования.

Проект нормативного финансирования начал внедряться и отрабатываться в различных регионах с 2000 года в разной степени и с разной динамикой. Например, в Москве нормативное финансирование было введено с 01.01.2006 года, в Самаре, Чувашии и Ярославской области в порядке эксперимента – с 2000 года.  

Введение нормативного  финансирования бюджетных учреждений подразумевает изменение порядка распределения бюджетных средств между бюджетополучателями (в нашем случае – образовательными учреждениями). 

При ранее действовавшем порядке сметного финансирования средства выделялись учреждению в зависимости от потребности или от «близости» к чиновникам соответствующего уровня.
 При нормативном финансировании  учреждение должно получить средства в зависимости от качества и результативности образовательного процесса.     

Таким образом, можно ожидать, что введение нормативного финансирования повысит качество  предоставляемых образовательных услуг. 

При переводе учреждений на нормативное финансирование меняются  задачи  руководителя ОУ в части составления сметы доходов и расходов. Если ранее до руководителя доводились фактически распределенные по статьям расходов средства на финансовый год, предусмотренные росписью расходов, то теперь в пределах суммы  средств, рассчитанной на основе утвержденного норматива и количества учащихся, учреждение должно самостоятельно определить направления расходов по статьям бюджетной классификации. Самостоятельное распределение средств по статьям расходов предоставляет возможность сокращения количества передвижек средств между статьями в течение года и позволяет обеспечить эффективность расходов бюджета. Однако это накладывает и огромную ответственность на руководителей учреждений, так как невозможно рационально распределить средства, не изучив при этом совокупную потребность учреждения, не проанализировав аналогичные расходы прошлых лет и не владея навыками самостоятельного ведения финансово-хозяйственной деятельности.

Переход системы общего образования Москвы на нормативное финансирование в 2006 году  поставил  перед руководителями ОУ новые вопросы в финансово-хозяйственной  деятельности:

· как распределить ассигнования по статьям расходов?

· какие статьи сделать приоритетными?

· как обеспечить эффективность расходов, если средств недостаточно?

· какие договора можно не заключать, а без каких обойтись невозможно?

· как развиваться школе при недостатке средств на текущее содержание?

· куда направить полученную экономию и др.? 
· какие показатели  деятельности учителей  необходимо учесть при установлении стимулирующих надбавок? 
Вынесение указанных вопросов на заседание органа самоуправления школы  позволяет обеспечить прозрачность  финансовой  деятельности школы и привлечь дополнительные внебюджетные средства. Но тогда орган самоуправления должен быть наделен такими полномочиями.  Дальше по тексту и по разделу : Управляющий совет -    орган самоуправления школы, наделенный аналогичными полномочиями.
Если руководитель образовательного учреждения сам является хорошим менеджером, то он должен быть заинтересован в создании Управляющего совета, в обеспечении прозрачности всех видов деятельности школы, в повышении качества образовательного процесса. 

Но создание Управляющего совета   невозможно в школе, где нет заинтересованности участия в управлении деятельностью всех участников образовательного процесса.

Инициировать в конкретной школе создание Управляющего совета могут любые из участников образовательного процесса этой школы: 

- директор школы,

- работники школы,

- родители учащихся,

- сами учащиеся,

а также представители местной общественности.
