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Содержание

  Платные образовательные услуги, которые оказывают образовательные учреждения, являются распространённым видом деятельности по привлечению внебюджетных средств.

Деятельность по оказанию дополнительных платных услуг относится к самостоятельной хозяйственной деятельности образовательного учреждения, и регулируются соответствующими нормативно-правовыми документами. Это «Закон об образовании»,ГК РФ, Федеральный закон «О некоммерческих организациях». В БК РФ и НК РФ предусмотрена возможность ведения бюджетными учреждениями приносящий доход деятельность. В ст.45 Закона «Об образовании» определяется понятие образовательных услуг, а именно какая деятельность относится к образовательным услугам. В Законе

 № 3266-1, а также в письме Министерства образования «Об организации платных дополнительных образовательных услуг» № 52-М от 21.07.95 г. приводится примерный перечень разрешённых услуг для образовательного учреждения.

  Постановлением Правительства № 505 от 05.07.2001 г. утверждены правила оказания платных образовательных услуг в сфере дошкольного и общего образования.  В п. 4 ПП РФ № 505 перечислены также виды деятельности образовательных учреждений, которые не относятся к платным дополнительным образовательным услугам. В частности, дополнительные платные услуги не могут быть оказаны взамен или в рамках деятельности по реализации общеобразовательных программ и государственных образовательных стандартов, финансируемой Учредителем. Дополнительные платные услуги оказываются обучающимся и населению за рамками общеобразовательных программ и государственных образовательных стандартов на договорной основе. Наконец Закон № 3266-1 определяет концепцию налогообложения образовательной сферы, в том числе платных дополнительных услуг. Льготу по НДС определяет п.2ст. 149 НК РФ.  

Перечень дополнительных платных образовательных услуг формируется на основе изучения спроса обучающихся и родителей (законных представителей) обучающихся на дополнительное образование и услуги, сопутствующие образовательному процессу. 

  Изучение спроса осуществляется Образовательным учреждением путем опросов, собеседований, приема обращений и предложений от граждан. 

К дополнительным платным услугам не относятся: снижение установленной наполняемости классов (групп), деление их на подгруппы при реализации общеобразовательных программ основного образования; реализация общеобразовательных программ с дополнительное (углубленной) подготовкой по предметам гуманитарного профиля в соответствии со статусом образовательного учреждения; факультативные, индивидуальные и групповые занятия, курсы по выбору за счет учебных часов, предусмотренных . 

 Перечень дополнительных платных услуг и планирование деятельности по их оказанию  на учебный год принимается Советом образовательного учреждения и утверждается приказом директора с учетом спроса на конкретные виды услуг и анализа возможностей образовательного учреждения по оказанию пользующихся спросом видов услуг. 

 В случае изменения решением Совета образовательного учреждения видов оказываемых дополнительных платных услуг в течение учебного года перечень дополнительных платных услуг утверждается повторно.

Решение об оказании в текущем учебном году дополнительных платных образовательных услуг принимается Советом образовательного учреждения на основании положения «О платных дополнительных образовательных услугах».

Совет образовательного учреждения: 

- устанавливает перечень оказываемых дополнительных платных услуг с указанием их стоимости для одного потребителя; 

- дает разрешение на заключение трудовых соглашений с лицами, не являющимися работниками Образовательного учреждения, привлекаемыми для оказания дополнительных платных услуг; 

- дает разрешение на заключение индивидуальных договоров с родителями (законными представителями) обучающихся на оказание дополнительных платных услуг; 

-поручает конкретным работникам Образовательного учреждения осуществление организационной работы по обеспечению оказания дополнительных платных услуг и осуществлению контроля над данным видом деятельности. 

 Дополнительные платные образовательные услуги оказываются согласно Учебному плану на основании утвержденных Педагогическим советом образовательного учреждения дополнительных образовательных или учебных программ. Учебные занятия в порядке оказания дополнительных платных образовательных услуг проводятся согласно графику, отражающему время окончания уроков, время начала и окончания занятий в порядке оказания дополнительных платных образовательных услуг. 

Дополнительные платные образовательные услуги оказываются на основании индивидуальных договоров образовательного учреждения и родителей (законных представителей) обучающихся.  Образовательное учреждение не вправе оказывать предпочтение одному потребителю перед другим в отношении заключения договора, кроме случаев, предусмотренных законом и иными нормативными правовыми актами. 

    Рассмотрим данный вопрос на примере организации развивающих курсов в образовательном учреждении для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения. Целями деятельности по оказанию дополнительных платных услуг (далее – «услуга») в образовательном учреждении могут быть: 

- адаптация детей к условиям школьной жизни; 

- повышение уровня оплаты труда работников образовательного учреждения; 

- улучшение учебно-материальной базы образовательного учреждения. 

Этапы

На первом этапе определяется соответствие выбранной платной дополнительной услуги к разрешённым видам деятельности Образовательного учреждения, которые предусмотрены Уставом. В нашем случае это соответствует действительности.

На втором этапе следует определение необходимости лицензии на данный вид деятельности. Виды деятельности, которые подлежат лицензированию, установлены в Федеральном законе № 128-ФЗ от 08.08.2001 г. «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также в постановлении Правительства РФ № 135 от 11.02.2002 г. Поскольку данная Услуга не сопровождается итоговой аттестацией и выдачей документов об образовании, следовательно, в соответствии с ПП РФ от 18.10.2000 г. №796 (ред. от 03.10.2002 г. № 731) отдельная лицензия не требуется. Но в нашем случае в лицензии, выданной образовательному учреждению Департаментом образования города Москвы, отдельно прописано разрешение на ведение указанной деятельности, в частности, оказание данной Услуги.   Содержащаяся в постановлении № 731 норма не противоречит условиям получения льготы по НДС. Далее рассмотрим последующие этапы.

Расчёт стоимости и разработка сметы расходов и доходов по оказанию платных дополнительных услуг.
  Стоимость оказываемых Образовательным учреждением дополнительных платных услуг устанавливается на основании рыночной стоимости аналогичного вида услуг на момент выполнения расчета с учетом наличия платежеспособного спроса на каждый вид услуг, а также стоимости дополнительных расходов, связанных с оказанием услуг. 

Для расчета стоимости дополнительных платных образовательных услуг 

устанавливается стоимость 1 учебного часа работы педагогического работника, осуществляющего оказания дополнительной платной образовательной услуги на основании анализа рыночной стоимости аналогичного вида услуг на момент выполнения расчета.

Устанавливается количество учебных часов, необходимых для полноценного содержания учебной программы обучающимися; 

 Рассчитывается заработная плата педагогического работника как произведение стоимости 1 учебного часа на количество учебных часов, необходимых для освоения содержания учебной программы; 

Рассчитывается объем трудозатрат административного и вспомогательного персонала, необходимых для обеспечения деятельности по оказанию дополнительной платной образовательной услуги, и устанавливается размер заработной платы в % от заработной платы педагогического работника; 

Устанавливаются начисления на заработную плату педагогического работника, административного и вспомогательного персонала в % от размера оплаты труда указанных работников; 

Рассчитывается сумма дохода работников образовательного учреждения, полученных в результате оказания дополнительной платной образовательной услуги и начислений на заработную плату путем сложения величин заработной платы педагогического работника и начислений на неё. Приведем месячный расчет стоимости услуги на одного ребенкав виде таблицы:

	№

п/п
	Работник ОУ
	Стоимость

1 часа
	Кол.-во часов

по уч.плану
	Расчёт

Стоим. усл.
	НДФЛ+

Комиссия банка

	1
	Учитель I(x3 чел.)
	102 руб.x3
	2 часа в нед.
	306
	13 %+0,1%

	2
	УчительII(x2 чел.)
	51   руб.x2
	1 час в нед.
	102
	13 %+0,1%

	3
	Админ. персонал
	52   руб.x1
	
	52
	13 %+0,1%

	4
	Вспом. персонал
	52   руб.x1
	
	52
	13%+0,1%

	5
	ЕСН+страх. 26,2%
	От(1+2+3+4)
	
	133,6
	

	6
	(Прибыль)Прочие расходы
	
	
	106,4
	

	7
	Итого 
	
	
	750
	


Устанавливается сумма, необходимая для оплаты коммунальных услуг, потребленных в процессе оказания дополнительных платных образовательных услуг, а также содержания учебного помещения в размере 3% от суммы дохода работников образовательного учреждения.

Устанавливается сумма отчислений на развитие учебно-материальной базы образовательного учреждения в % от суммы дохода работников образовательного учреждения ( Строка 6).

Рассчитывается общая сумма дохода от оказания дополнительной платной образовательной услуги путем сложения вышеназванных величин( Строка 7).

Общая стоимость услуги определяется путем суммирования всех рассчитанных величин.

Рассчитывается стоимость дополнительной платной образовательной услуги для одного потребителя на весь период оказания услуги путем деления общей стоимости услуги на количество потребителей услуги. 

При необходимости рассчитывается стоимость дополнительной платной образовательной услуги для одного потребителя на 1 месяц путем деления общей суммы, рассчитанной выше,на количество месяцев, в течение которых осуществляется оказание услуги.Смета является обязательным элементом организации платных образовательных услуг. Это закреплено в п. 19 раздела II Постановления Правительства РФ № 505. Состав статей и подстатей расходов и их значение приводятся в Приложении № 13 к «Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ». С введением 25 главы НК РФ (ст. 252 п.1) с 01.01.2002 года расходами признаются любые затраты, произведённые для осуществления деятельности, направленной на получение дохода». 

Из этой нормы следует, что не связанные с себестоимостью услуги расходы можно осуществить только из прибыли, которая осталась после уплаты налогов. Расчет цены на услугу в нашем случае была определен на основании изучения платежеспособного спроса, изучения цен на аналогичные услуги (Цена у конкурентов),а также условиями ценообразования, которые изложены в ст. 709 главы 37 ГК РФ. Важно отметить ст. 7 ФЗ РФ от 22.03.1991 г. № 948-1 (Ред. от 02.01.2000 г.), которая исключает возможность прямого административного вмешательства в вопросы ценообразования платных услуг. Анализ сметы доходов и расходов нашей услуги показал, что в целом она соответствуют целям, которые были поставлены при организации услуги и не противоречит требованиям Закона РФ от 07.02.92 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей». В г. Москве предельные цены, а также перечень оказываемых услуг устанавливаются Департаментом образования города Москвы.

Заключение договоров с персоналом, выполняющим образовательные услуги

  Трудовые отношения регулируются Трудовым кодексом РФ ( ФЗ № 197 

от 30.12.2001 г.) Постановлением Минтруда России от 30.06.2003 г. № 41 определены виды работ, выполняемые педагогическими работниками, которые не считаются совместительством и не требуют оформления трудового договора. Однако, если какая-либо работа выполняется физическим лицом для юридического лица без заключения трудового договора, то такие правоотношения не подпадают под юрисдикцию трудового законодательства. Существует два наиболее приемлемых способа оформления трудовых отношений при оказании услуги. По ГК РФ – это гражданско-правовой договор возмездного оказания услуг, который устанавливает отношения между гражданином и юридическим лицом и по ним, с выплачиваемых вознаграждений не взимаются страховые взносы в ФСС РФ. По ТК РФ, т.е. по трудовому договору заработная плата выплачивается работнику за отработанное время (Ведется табель). В нашем случае использован второй вариант, т.е. дополнение к трудовому договору (Срочный), в соответствии  со ст. 58 п. 2 ТК, поскольку в качестве исполнителей привлечены штатные сотрудники.
Заключение договоров с потребителями услуги

  Нормативно-правовой базой, которая регламентирует форму и содержание договор с заказчиками услуг являются : гл. 39 ГК РФ, Федеральный закон от 07.02.1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей»,примерная форма договора, утвержденная приказом Минобразования России от 28.07.2003 № 3177, приложением №1 к приказу Минобразования России от 10.07.2003 г.,

Договор об оказании дополнительной платной услуги заключается в письменной форме и должен содержать следующие сведения: 

- наименование образовательного учреждения - исполнителя и место его нахождения. 

- фамилия, имя, отчество, телефон и адрес потребителя; 

- сроки оказания дополнительных платных услуг; 

- виды дополнительных услуг, их стоимость и порядок оплаты; 

- другие необходимые сведения, связанные со спецификой оказываемых дополнительных платных услуг; 

- должность, фамилия, имя, отчество директора образовательного учреждения, подписывающего договор от имени исполнителя, его подпись, а также подпись родителей (законных представителей) обучающегося. 

    Договор составляется в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу. До заключения договора родители (законные представители) обучающихся должны быть обеспечены полной и достоверной информации об Образовательном учреждении и оказываемых дополнительных платных услугах, содержащей следующие сведения:

- перечень документов, предоставляющих право на оказание платных образовательных услуг и регламентирующих этот вид деятельности; 

- сведения о должностных лицах образовательного учреждения, ответственных за оказание платных образовательных услуг и о педагогических работниках, принимающих участие в оказании платных образовательных услуг; 

- перечень платных образовательных услуг с указанием их стоимости по договору; 

- график проведения занятий в порядке оказания дополнительных платных образовательных услуг; 

- порядок оказания платных образовательных услуг и их оплаты. 

По первому требованию родителей (законных представителей) обучающихся директором Образовательного учреждения должны быть предоставлены: 

- Закон «О защите прав потребителя»; 

- нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность по оказанию дополнительных полатных услуг 

- Устав Образовательного учреждения; 

- Лицензия, Свидетельство о государственной аккредитации на осуществление образовательной деятельности, и других документы, регламентирующие образовательную деятельность; 

- адреса и телефоны Учредителей; 

- образцы договоров с родителями (законными представителями); 

- программы специальных курсов и планирование видов деятельности; 

- сведения, относящиеся к договору, порядку предоставления и оплаты платной услуги. 

Оказание дополнительных платных услуг начинается после подписания договоров сторонами и прекращается после истечения срока действия договора или в случае его досрочного расторжения. 

Оплата дополнительных платных образовательных услуг производится в сроки, указанные в договоре по безналичному расчету через отделения Сбербанка. Форма квитанции согласуется с казначейством. 

За неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств по договору образовательное учреждение и родители (законные представители) обучающихся несут ответственность, предусмотренную договором и законодательством Российской Федерации. При обнаружении недостатков оказанных дополнительных платных услуг, в том числе нарушение сроков или оказания услуг не в полном объеме, потребитель вправе по своему выбору потребовать: 

- безвозмездного оказания дополнительных платных услуг, в том числе оказания дополнительных платных образовательных услуг в полном объеме в соответствии с договором; 

- соответствующего уменьшения стоимости оказанных дополнительных платных услуг; 

- возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков оказанных дополнительных платных услуг своими силами или третьими лицами; 

- расторгнуть договор, предупредив об этом образовательное учреждение. 

Потребитель вправе расторгнуть договор и потребовать полного возмещения убытков, если в установленный договором срок недостатки оказанных дополнительных платных услуг не устранены образовательным учреждением или имеют существенный характер. 

Для записи замечаний и предложений родителей (законных представителей) обучающихся, получающих дополнительные платные услуги ведется «Книга замечаний и предложений». «Книги замечаний и предложений» является кабинет директора образовательного учреждения. В нашем случае были соблюдены условия ст. 717,782 ГК РФ и ст. 32 Закона № 2300-1. 

 В свете недостаточности бюджетного финансирования для полноценного функционироваия и развития образовательного учреждения, организация платных образовательных являются одним из основных источников внебюджетных средств. Поэтому одной из главной задачей заместителя директора по ПФЭВ является анализ возможностей образовательного учреждения на предмет организации других разрешённых видов предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в рамках законодательства РФ.

